RADA GMINY
OZORKOW

UCHWALA NR XXXV11/428/13
RADY GMINY OZORKOW
z dnia 30 grudnia 2013 roku

w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Ozorkow

Na podstawie art. 18 wust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r. poz.594, poz. 645, poz. 1318) oraz
art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 6 i art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jednolity: Dz. U z 2013 r. poz. 885, poz.938, poz. 1646) w zwiazku z art.
121 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych ( Dz. U. Nr 157, poz. 1241, z 2009 r. Nr 219, poz. 1706, z 2010 r. Nr 96, poz. 620,
Nr 108, poz. 685, Nr 152, poz. 1020, Nr 161, poz. 1078, Nr 226, poz. 1475, Nr 238, poz. 1578,
z 2011 r. Nr 171, poz. 1016, Nr 178, poz. 1061, Nr 197, poz. 1170, z 2012 r. poz. 986, poz. 1456,
poz. 1548 ), Rada Gminy Ozorkéw, uchwala co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ wieloletnig prognoze finansowa Gminy Ozorkéw zgodnie z zatacznikiem
Nr 1 do uchwaly.

§ 2. Okresla si¢ wykaz przedsiewzie¢ Gminy Ozorkdéw zgodnie z zatacznikiem Nr 2
do uchwaty.

§ 3. Upowaznia sie Wéjta Gminy Ozorkéw do:

1) zaciagania zobowigzan zwiazanych z realizacja przedsiewzied okreslonych
w zatgczniku Nr 2;

2) zaciagania zobowiazan z tytutu umoéw, ktérych realizacja w roku budzetowym
i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dzialania jednostki i z ktérych
wynikajace ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy;

3) przekazania uprawnien w zakresie zaciagania zobowigzan, okreslonych w § 3 pkt 112
uchwaly, kierownikom jednostek organizacyjnych realizujacych przedsiewziecia ujete
w zalaczniku Nr 2 do uchwaty.

§ 4. Wykonanie uchwaty powierza sie¢ Wéjtowi Gminy Ozorkéw.

§ 5. Uchyla si¢ Uchwate Nr XXVII/289/12 Rady Gminy w Ozorkowie z dnia 28 grudnia
2012 roku w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Ozorkéw
z pézniejszymi zmianami.

§6. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia z moca obowiazujaca od 1 stycznia
2014 r.

PRZEWODNICZACY

R%HN : 4
Andrzej Rogala )
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gdyz nastapifa zmiana sposobu rozliczania oplat za korzystanie ze $rodowiska z systemu
pétrocznego na roczny.

Z kolei dochody pobierane na podstawie innych lokalnych optat pobieranych przez
jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie odrebnych ustaw (m.in. zajecie pasa drogi)
zaplanowane zostaly w oparciu o wydane decyzje w poprzednich latach. Z kolei dochody
z opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zaplanowane zostaly w oparciu
o ztozone deklaracje przez mieszkaricow Gminy oraz w oparciu o stawke optaty uchwalong
przez Rade Gminy. Wydatki oszacowano zgodnie z postanowieniami i wymogami ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Dochody z tytutu wptat za wydawanie zezwoleri na sprzedaz alkoholu przyjete zostaly
do planu na podstawie wplywu z roku 2013, a wiec na podstawie liczby wydanych
zezwolen. W tym obszarze nie jest zauwazane zagrozenie w ich wykonaniu. Na taka ocene
pozwala nam ich prawie 100% realizacja w poprzednich latach.

Dochody majatkowe zaplanowane zostaly w oparciu o analize majatku przeznaczonego
do sprzedazy w kolejnych latach. To przede wszystkim dochody ze sprzedazy mienia
komunalnego, ~gtéwnie dzialek przeznaczonych pod budownictwo mieszkalne,
jednorodzinne, letniskowe i ustugowe. Dochody te staramy sie utrzymaé na stabilnym
poziomie, bowiem rynek nieruchomosci staje sie rynkiem nieco mniej zrownowazonym,
stad jak mozna zauwazy¢ w prognozie dochody ksztaltujq sie na poziomie
450 000,00 zt z tendencja spadkowa w kolejnych latach.

Budzet Gminy Ozorkéw zamierzamy wspomagaé réwniez zewnetrznymi srodkami
finansowymi w postaci kredytéw, pozyczek jak réwniez $rodkéw z UE. W zakresie
przychodéw Gmina stara sie pozyskiwaé pozyczki z Wojewéddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi oraz kredyty na splate wczesniej zaciggnietych
zobowiazan. Pozyczka z WFOS i GW jest korzystng dla budzetu forma finansowania
bowiem odsetki naliczane s na preferencyjnych zasadach, a takze istnieje jeszcze szansa
na umorzenie czesci zobowigzan, a planowany poziom zadtuzenia Gminy pozwala na dalsze
ich pozyskiwanie. W zakresie zaciggania zobowiazani oraz rozchoddéw czyli sptat
zaciagnietych kredytow i pozyczek Gmina Ozorkow na przestrzeni planowanych lat miesci
sie w relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych. W zakresie przychodéw
nalezy wskazac iz, w roku 2014 zaplanowane sa do splaty pozyczki z WFOS i GW w kwocie
256 000,00 zt umorzonych warunkowo (rozliczenie umorzenia do korica 2014 roku),
co znaczgco zawyza wskaznik splat do dochodéw.

Podobnie jak w zakresie dochodéw, podstawa planowania wydatkéw jest przedlozony
budzet na rok 2014 oraz wytyczne dotyczace zalozen makroekonomicznych na potrzeby
wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego zatwierdzonych
przez Rade Ministréw na lata 2014 — 2026. Nalezy zaznaczy¢, ze w zakresie wydatkow
biezacych stanowi to trudne zadanie. Planujac wydatki biezace staralismy sie utrzymac
wskaznik nie przekraczajacy inflacji, a wiec 2,4%. W celu rzetelnego ich zaplanowania
kierowano sie przede wszystkim ww. wskaznikami oraz przewidywanym wykonaniem
roku biezacego. Analizy wydatkow dokonywano dzialami klasyfikacji budzetowej
w oparciu o zaplanowane do wykonania zadania biezace i majatkowe. W zakresie
planowania wydatkéw majatkowych ( inwestycyjnych ) Gminy kierowalismy sie potrzebami
jej mieszkaricow. Tutaj szczegdlnie trudno utrzymaé wskazniki makroekonomiczne. Organ



wykonawczy wraz z Radq Gminy jak corocznie starat sie przyja¢ do realizadji te zadania,
ktore s3 najczesciej sygnalizowane, a takze majatek, ktéry w utrzymaniu wymaga juz duzych
naktadéw finansowych.

Planujac wynagrodzenia nalezy podkreslié, ze Gmina Ozorkéw planuje utrzymaé
je na poziomie roku 2013 z niewielkim trendem wzrostowym kierujac sie wskaznikiem
zblizonym do zalozen budzetu panistwa. Nalezy zaznaczyé¢, ze zwigkszona liczba zadan jaka
spada na jednostki samorzadu terytorialnego, np. zadania z zakresu dodatkéw
mieszkaniowych (dodatek energetyczny), ustawa w zakresie gospodarki odpadami, zadania
z zakresu pomocy spolecznej i oswiaty moze wymagaé zwiekszenia liczby etatéw.
Urzad Gminy Ozorkéw nalezy bowiem do jednych z mniejsza liczba pracownikéw.

W zakresie wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem organéw jednostek samorzadu
terytorialnego uznaliSmy, iz zasadnym bedzie w tej pozycji wykazanie wydatkéw dziatu
750 — Administracja publiczna. Zawiera on bowiem wydatki zaréwno Rady Gminy
jak i Urzedu Gminy.

Niezwykle ciezko jest sie¢ wypowiedzie¢, co do nadwyzki i wolnych érodkéw w latach
2014 - 2026. Ustawa natozyla na jednostki trudne zadanie, bowiem niefatwo jest przewidziec
realizacje i wykorzystanie $rodkéw w poszczegélnych latach. Samorzad nauczony
doswiadczeniem, nie planuje w kolejnych latach budzetowych nadwyzki budzetowej.
Wolne srodki natomiast moga pojawi¢ sie w budzecie dopiero w roku 2014 z tytutu
przewidywanego umorzenia pozyczek.

Gmina Ozorkéw w swojej dzialalnosci nie udzielata poreczen i gwarancji. Nie jest tez
zwigzana z umowami o partnerstwie publiczno — prywatnym.

Samorzad Gminy Ozorkéw wraz z Radq Gminy starat sie wykonaé zadanie jakie natozyta
ustawa - opracowanie wieloletniej prognozy finansowej w sposéb bardzo dokladny
i wiarygodny, biorac pod uwage mozliwosci i zasoby finansowe. Dzieki temu zakladamy, ze
budzet Gminy Ozorkéw bedzie realizowany stabilnie. Zadluzenie z tytulu zaciggnietych
kredytow i pozyczek oscyluje wokét wskaznika 24,85%, natomiast wskaznik splat
do dochodow to 7,12%. Wskazniki zadtuzenia obowiazujace od 2014 roku nie stanowig
zagrozenia. Zaktadamy, ze budzet realizowany bedzie w sposéb optymalny,
ale w warunkach, ktére stawiaja samorzady przed nowymi zadaniami, na ktére
nie otrzymuja srodkow finansowych, m.in. zadania z zakresu pomocy spotecznej - dodatek
energetyczny, zadania z zakresu opieki spotecznej, oswiaty i wiele innych. Nalezy
podkreslic, ze bardzo szybko rosng wydatki sztywne w budzecie Gminy, to znaczy wydatki
- biezacego funkcjonowania i utrzymania zasobéw samorzadu.

Podsumowujac pragne podkreslic, ze staraliémy sie wykona¢ zadanie jakie natozyla
na nas ustawa — opracowanie wieloletniej prognozy finansowej w sposéb bardzo dokfadny
1 wiarygodny, biorac pod uwage nasze mozliwosci i zasoby finansowe. Poza tym staralismy
sie realizowac zasade jawnosci i przejrzystosci finanséw naszej Gminy.

Ponizej przedstawiamy uszczegétowienie objasnien do wielkoici  przyjetych
w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Ozorkéw:



Rok 2014

Wielkosci finansowe dotyczace dochodow i wydatkdw zostaly szczegdtowo opisane
w czesci dotyczacej zaplanowanych dochoddw.

Nalezy zaznaczy¢, iz nastgpit wzrost dochodéw w odniesieniu do roku 2013,
spowodowany gléwnie niewielkim wzrostem stawek podatku od nieruchomogci,
wykazaniem optaty za gospodarowanie odpadami w petnej wysokosci (rok 2013 obejmowat
bowiem II pétrocze) oraz przyznaniem pomocy w ramach srodkéw z UE.

Wydatki stanowia niewielki wzrost w poréwnaniu z rokiem 2013 z uwagi na fakt,
iz w roku 2013 zaangazowane zostaly wolne $rodki, co w znacznym stopniu wplyneto
na zwiekszenie planu wydatkow.

W zakresie przychodéw planujemy do zaciagniecia kwote 1910574,36 zi.
Kwota 1310 574,36 zt to przypadajace do splaty kwoty rat pozyczek i kredytéw. Kwota
600 000,00 zt to planowany deficyt roku 2014.

W kwocie rozchodéw (splat) ujete sa zaplanowane do splaty kwoty pozyczek
z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w wysokosci
256 000,00 zt umorzonych warunkowo (pismo WEFOS i GW - rozliczenie umorzenia do kotica

2014r).

Rok 2015
1. Dokonujac analizy zaplanowanych dochodéw wyjasnia sie co nastepuije:

1) Dochody ogétem zaplanowane zostaly w kwocie nizszej w odniesieniu do roku 2014.
Jest to podyktowane faktem, iz w roku 2014 zaplanowane sg dochody z budzetu UE.
Wzrost dochodéw biezacych ogétem to 2,5%. Pozostale dochody biezace ( dochody
z tytutu udzialu we wptywach z podatku od 0séb fizycznych, dochody z udziatu
we wptywach z podatku dochodowego od 0séb prawnych, dochody z tytutu podatku
od nieruchomosci, dochody z tytutu subwendji ogdlnej, podatki i optaty oraz dotacje
i srodki przeznaczone na cele biezace ) zaplanowane zostaly z uwzglednieniem
wskaznikéw nizszych niz makroekonomiczne, . 0,80 — 0,90%, tak wiec z duza
ostroznoscig.

1) Dochody majatkowe zaplanowane zostaly w kwocie nizszej niz w roku 2014.
Jest to podyktowane faktem, iz zainteresowanie zakupem posiadanego majatku Gminy
w postaci dziatek przeznaczonych pod budownictwo mieszkalne i jednorodzinne
jest niewielkie. Sadzimy, ze sytuacja wspomniana wyzej w duzej mierze spowodowana
jest widocznym kryzysem finansowym, spowolnieniem gospodarki, zmniejszajaca sie
dochodowoscig finansowa spoleczeristwa, czy brakiem mozliwosci uzyskania
kredytow bankowych przez zainteresowanych.

2. Wydatki zaréwno biezace jak i majatkowe stanowig kwote nizsza niz w roku 2014.

Jest to spowodowane faktem, iz w roku 2014 zaplanowane wydatki obejmuja $rodki UE.

3. W odniesieniu do przychodéw obejmuja one zaplanowane do sptaty pozyczki i kredyty

z lat ubieglych. Od roku 2015 nie planujemy deficytu budzetu. Zakladamy

jednak mozliwos¢ korzystania z przychodéw w postaci pozyczek z Wojewodzkiego

Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, gdyz planowany poziom



zadtuzenia Gminy pozwala na dalsze ich pozyskiwanie (nie tylko odsetki sa
na preferencyjnych zasadach, ale istnieje mozliwos¢ umorzenia czesci rat kapitalowych).

Lata 2016 - 2026

Jak juz wspomniano na poczatku objasnieri do wieloletniej prognozy finansowej
trudnym jest oszacowanie wielkosci zaréwno dochodéw i wydatkéw na przestrzeni
lat 2016 - 2026. Dlatego tez zostaly one zaplanowane z duza ostroznoscia i oscylujg ponizej

wskaznikéw makroekonomicznych.

2. Dochody ogdtem na przestrzeni wymienionych lat ksztattuja sie na poziomie 2,3% - 2,5%,
a wiec nie wykraczaja poza wskazniki makroekonomiczne. Dochody biezace (dochody
z tytulu udzialu we wplywach z podatku od oséb fizycznych, dochody z udziatu
we wplywach z podatku dochodowego od oséb prawnych, dochody z tytutu podatku
od nieruchomosci, dochody z tytutu subwengji ogdlnej, podatki i oplaty oraz dotacje
i srodki przeznaczone na cele biezace ) zaplanowane zostaly ponizej wskaznikéw
makroekonomicznych, tj. 0,80 - 0,90%. Dochody majatkowe w analizowanym okresie
zaplanowane zostaly z tendencja spadkowa. Jak juz wezesniej wspominali$my
jest to podyktowane faktem, iz zainteresowanie zakupem posiadanego majatku Gminy
glownie w postaci dziatek przeznaczonych pod budownictwo mieszkalne i jednorodzinne
i nie tylko, jest niewielkie.

4. Wydatki biezace w analizowanym okresie ksztattujq sie na poziomie wzrostu 2,3% - 2,5%.
W roku 2018 obserwujemy spadek wydatkéw zwiazany z faktem, iz od roku 2018
zakladane jest wypracowanie nadwyzki dochodéw nad wydatkami. Wydatki lat
2019 - 2026, to wzrost oscylujacy wokét wskaznikow makroekonomicznych, a wydatki
ukierunkowane gtéwnie na utrzymanie infrastruktury wybudowanej w poprzednich
latach. Wydatki majatkowe na przestrzeni analizowanych lat zaplanowane sg
na poziomie 2 min zt. z niewielka tendencja wzrostowa. Naszym zdaniem wprowadzenie
indywidualnego wskaznika zadluzenia (art. 243) moze doprowadzi¢ do ograniczania
realizacji inwestycji, a tym samym gmin w dhuzszym horyzoncie czasowym. Ograniczenie
mozliwosci finansowania inwestycji srodkami w postaci kredytéw i pozyczek (wskazniki
zadtuzenia) moze stanowi¢ przeszkode w ich realizacji.

3. W odniesieniu do przychodéw obejmujg one zaplanowane do splaty oraz zaciagniecia
pozyczki i kredyty. Zaktadamy bowiem, iz o ile wskazniki finansowe pozwolg bedziemy
korzysta¢ z przychodéw w postaci pozyczek z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, gdyz jak juz wczesniej wspomnieliSmy nie tylko
odsetki sq na preferencyjnych zasadach, ale istnieje mozliwoé¢ umorzenia czesci rat

kapitatowych.

Analizujac wykaz przedsiewzie¢ Gminy Ozorkéw zawarty w Zataczniku

Nr 2 do uchwaly w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej
wyjasniamy, co nastepuje :

1. Rozbudowa hydroforni w Sokolnikach Lesie — inwestycja bardzo potrzebna,

bowiem woda wydobywana z ziemi jest podawana bezposrednio do sieci.



W' roku 2012 dokonalismy rozbudowy budynku hydroforni, a w 2013
zamontowaliSmy agregat pradotwérczy by mieszkaricy nie byli pozbawieni wody
przy braku energii elektrycznej. W roku 2014 planujemy opracowaé dokumentacje
dotyczaca uzdatniania wody, a w kolejnych latach wbudowaé armature
do jej uzdatniania.

. Rozbudowa sieci wodociagowej w Sokolnikach - planowane zakoriczenie
realizacji inwestycji to rok 2015. Rok 2013 to opracowanie dokumentacji
projektowej, a w roku 2014 planujemy pierwszy etap robdt budowlanych.

- Rozbudowa sieci wodociagowej w Aleksandrii — planowane zakoriczenie realizacji
inwestydji to rok 2014. W roku 2013 wykonana zostanie dokumentacja projektowa.

- Modernizacja budynku Gminnego Og$rodka Kultury w Le$mierzu 23/27 — jest
to budynek z XIX wieku, w ktérym prowadzone byly niewielkie remonty
wewnatrz. Z uwagi na fakt, iz stanowi on miejsce i zaplecze naszej gminnej
kultury, juz nie tylko ludowej, uwazamy, iz pomimo wysokiej pod wzgledem
finansowym kwoty jest to przedsiewzigcie racjonalne z punktu widzenia naszych
mieszkancow. Ponadto przy jej realizacji zamierzamy wspomoc budzet $rodkami
z budzetu Unii Europejskiej.

- Budowa przydomowych oczyszczalni $ciekéw rozproszonych na terenie Gminy -
przedsiewzigcie priorytetowe dla naszej Gminy. Jako pierwsi w wojewoOdztwie
wprowadzilismy budowe tych oczyszczalni i zamierzamy dalej kazdego roku
kontynuowac realizacje tego zadania. Budowanie kanalizacji sanitarnej w bardzo
duzej czesci Gminy bytaby nie zasadna.

- Rozbudowa sieci wodociagowej w Boczkach — planowane zakoticzenie realizacji
inwestycji to rok 2015. W minionych latach wykonana zostala dokumentacja
projektowa.

. Nabycie prawa wiasnosci budowli i urzadzen oraz prawa uzytkowania
wieczystego gruntéw polozonych w obrebie i miejscowosci Le$mierz
gm. Ozorkow wraz z prawem wiasnoéci naniesien znajdujacych sie na tych
gruntach, stanowigcych oczyszczalnie $ciekéw wraz z infrastruktura techniczng -
przedsiewzigcie zwigzane z zakupem oczyszczalni $ciekéw w Leémierzu. Koszt
calego przedsiewziecia to kwota 603 467,98 zt. Czesciowej zaptaty dokonaligmy
w latach 2010 ~ 2012. Jednak dzieki uprzejmosci Zarzadu Polskiej Spotki Cukrowe;
zaplata kwoty 249 500,00 zt zostata naszej Gminie rozifozona na dwie raty: w roku
2013 - kwota 129 500 zl, w roku 2014 - kwota 120 000,00 zt bez naliczania odsetek.
W latach 2015 - 2020 wymagaé sie bedzie od samorzadu naszej gminy
wybudowania nowej oczyszczalni wraz z cala siecig kolektoréw i infrastruktura.

. Przedsiewzigcia z zakresu o$wietlenia ulicznego tj. budowa o$wietlenia ulicznego
w Konarach oraz w Sokolnikach Lesie, ul. Reja Mikotaja - planowana dalsza
rozbudowa.

. Przedsiewziecia =z zakresu drogownictwa dotyczg uktadania chodnika
w Czerchowie oraz utwardzenia placu w Solcy Wielkiej i realizowane beda
zgodnie z przyjetym harmonogramem zawartym w wykazie przedsiewzied.



Przedsiewziecia, o ktdrych mowa w art. 226 ust 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych oraz umowy, ktérych realizaca w roku
budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna dla zapewnienia ciggltosci
dziatania jednostki i ktérych ptatnosci przypadaja w okresie dtuznym niz rok
przedstawia Zatacznik Nr 2. Naleza do nich:
1. Porozumienie miedzygminne z dnia 26 marca 2012 roku w sprawie
miedzygminnej komunikacji tramwajowey;
2. Konserwacja oraz naprawy platformy TYP-HIRO-320 do przewozu oséb
niepetnosprawnych, zainstalowanej w Sali Gimnastycznej Szkoty Podstawowej
w Zespole Szkot w Modlnej.

Ponadto pragne podkresli¢, iz wérdd przedsiewzie¢ zaplanowane sa wydatki
na programy, projekty lub zadania zwiazane z programami realizowanymi
z udzialem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt. 2 i 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Wérdd nich mozemy wyr6znié¢ wydatki:

1. biezace:
»Opracowanie i wydanie publikagji informacyjno-promocyjnej o Gminie
Ozorkow”, zaplanowana do realizacji w latach 2013 -2014,
»Strategia Rozwoju toédzkiego Obszaru Matropolitalnego”, zaplanowana
do realizacji w latach 2014 - 2015;

2. majatkowe:
~Modernizacja budynku Gminnego O$rodka Kultury w Leémierzu 23/27” —
realizacja projektu zaplanowana na lata 2011 - 2014.

Podsumowujac zaplanowane przedsiewziecia chcemy zwrdci¢ uwage, iz sq one
dla mieszkaricow naszej Gminy bardzo wazne, nie mniej jednak jak co roku
zmuszeni jestesmy do biezacej analizy, z ktorej czasami wynikaja korekty
poszczegOlnych przedsiewzigé. Ograniczone $rodki finansowe zmuszaja nhasz
samorzad do podejmowania trudnych ale i zarazem koniecznych decyzji. Czesto
wigze sie to z wydiuzeniem lub skréceniem czasu ich realizadij.

Pragne zaznaczy¢ jak trudnym i ryzykownym w obecnym czasie jest zarzadzanie
Gming i jej finansami. Jak trudna jest rola Wéjta, Skarbnika, Rady Gminy i dobrze
wykwalifikowanych stuzb w optymalnym gospodarowaniu $rodkami publicznymi,
tak by podota¢ wykonaniu budzetu zgodnie z przyjetymi zalozeniami
1 zachowaniem zapiséw ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych.

Gospodarowanie samorzadem, jego majatkiem i nieustannym rozwojem wymaga
od zarzadzajacych strategicznego planowania. Tak wiec wszystkie elementy
skfadowe planowania (dochody, przychody, wydatki i rozchody) powinny by¢
przeanalizowane, by w przysziosci byly mozliwe do wykonania. Decydujacym
w  wieloletnim planowaniu jest zapewnienie zrddet finansowania przyjetych
do wykonania zadan. Podstawowym jest planowanie realizacji inwestycji



samorzadowych w diuzszym horyzoncie czasowym, w taki sposdb, ktory zapewni
ich realizacje. Jest to zadanie bardzo trudne. Obecna sytuacja finansowa samorzadéw
nie sprzyja zapewnieniu realizagi zaplanowanych zadan. Corocznie zmniejszeniu
ulegaja srodki otrzymywane za posrednictwem Ministerstwa Finansow oraz
z budzetu Wojewody. |

Jednoczesnie kluczowym jest by wieloletnia prognoza finansowa w ramach
przejrzystosci zachowywata realistycznosé. Oznacza to uwzglednienie wszystkich
zdarzen majacych i mogacych mie¢ wplyw na gospodarke finansowa
w perspektywie czasu wykraczajacej poza rok budzetowy. Waznym jest wiec
znajomos¢ ksztaltowania sie wielkosci dochodéw oraz wydatkdw nie tylko
w zakresie danych historycznych, ale réwniez ich planowanie obejmujace
planowanie w perspektywie nastepnych lat. Jest to niezbedne do ustalenia
mozliwosci inwestycyjnych Gminy.

Planowanie wieloletnie jest istotnym uwarunkowaniem planowania
strategicznego. Wskazuje wszelkie zmiany w sytuacji finansowej samorzadu.
Sygnalizuje wszelkie zagrozenia, co do mozliwosci realizacji budzetu
w perspektywie kolejnych lat. Wykrycie bowiem negatywnych zjawisk umozliwia
wczesne, szybkie reagowanie i podejmowanie krokow zaradczych. Sg one
niezbednym elementem w procesie opracowywania strategii, wytyczania celow
krotko i1 dlugookresowych, aw konsekwencji realizacji budzetu i zaplanowanych
zadan w przyszlych latach.

Tak wiec, praca samorzadu to nie tylko zaspokajanie potrzeb miejscowej
spofecznosci, ale wczesniej analiza i glebokie rozpatrywanie probleméw zaréwno
tych zasztych jak i tych, ktdre nalezy przewidzie¢ do zaplanowania w przysziosci.
Dopiero gruntowne poznanie tych problemoéw pozwoli na opracowanie wiasciwego
planu rzeczowo - finansowego jednostki, pofaczonego z wieloletnia prognoza
finansowa.

Podsumowujac objasnienia do wieloletniej prognozy finansowej podkresla sie,
iz samorzad naszej Gminy wspolnie z Rada Gminy staral sie, by ujac¢ je przede
wszystkim w sposéb rzetelny, z zachowaniem zasady przejrzystosci i jawnoéci
finansow naszej Gminy. Zaréwno dochody jak i wydatki nie wykraczaja poza
wskazniki makroekonomiczne, sa wiec zaplanowane bardzo ostroznie. Zadluzenie
z tytulu zaciagnietych kredytéw i pozyczek oscyluje wokot wskaznika 24,85%,
wskaznik sptat do dochoddéw to 7,12%. Wskazniki zadtuzenia obowiazujace od roku
2014 nie stanowig zagrozenia, sa na biezaco monitorowane, bowiem niewielka
zmiana wielkosci finansowych powoduje znaczny wplyw na nowe mierniki
zdolnosci kredytowe;.

Podsumowujac pragne podkreslic, ze staraliSmy sie wykona¢ zadanie jakie
natozyta na nas ustawa — opracowanie wieloletniej prognozy finansowej w sposéb
bardzo doktadny i wiarygodny, bioragc pod uwage nasze mozliwosci i zasoby
finansowe. Poza tym staraliémy sie realizowac¢ zasade jawnosci i przejrzystosci
finansow naszej Gminy.
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