Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Ozorkéw

STRATEGIA OCHRONY SRODOWISKA

1. Metodyka opracowania

1.1. Wprowadzenie

Program Ochrony Srodowiska wraz z Planem Gospodarki Odpadami dla Gminy

Ozorkow przygotowany zostal zgodnie z wymaganiami ustawy Prawo ochrony

srodowiska z dnia 27 kwietnia 2001 r. Cze$¢ programu stanowi Plan Gospodarki

Odpadami przygotowany w zgodzie z wymaganiami ustawy o odpadach z dnia 27

kwietnia 2001 r. oraz rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 9 kwietnia 2003 r. w

sprawie sporzqdzania planow gospodarki odpadami.

Program Ochrony Srodowiska wraz z Planem Gospodarki Odpadami posiada kilka

charakterystycznych cech:

ma charakter obligatoryjny:

jego opracowania wymagaja okreslone przepisy prawne;

ma charakter strategiczny:

bazujac na diagnozie aktualnego stanu wytycza dzialania na przyszio$¢ w uktadzie
celow 1 zadan krotko i §rednioterminowych;

ma charakter ztozony:

elementami programu sa: dokument pod nazwa program ochrony §rodowiska wraz z
planem gospodarki odpadami oraz cykl dziatan sktadajacych si¢ na jego wdrozenie,
monitorowanie i usprawnianie; btednym uproszczeniem jest traktowanie programu
zaledwie jako dokumentu;

jest okreslony w czasie:

program przygotowywany jest na okreslony okres, po ktorym podlega weryfikacji i
usprawnieniu;

jest dokumentem przygotowywanym przez Gming i dla Gminy:

Gmina rozumiana jest zgodnie z polskim prawodawstwem jako wspdlnota
mieszkancow, stad bardzo wazny jest udziat spotecznosci lokalnej w
przygotowywaniu programu;

nadrz¢dnym jego celem jest dazenie do ciaglych ulepszen:

Program powinien prowadzi¢ do systematycznych usprawnien relacji gospodarka—

srodowisko w Gminie.
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Strategiczny charakter Programu narzuca koniecznos$¢ przygotowywania go
zgodnie z zasadami i metodyka zarzadzania strategicznego. Jako bezposrednie wzorce
metodologiczne wykorzystuje si¢ zasady TQM, zalozenia systemoéw zarzadzania opartych
na normach ISO serii 9000, 14000 i normie EMAS, oraz doswiadczenia wynikajace z
planowania strategicznego rozwoju lokalnego 1 regionalnego. Stad teoretycznym
fundament Programu, na bazie ktérego opracowywane sa wszystkie jego elementy jest

model spirali Deminga (ryc.nr 10)

- ' L e &
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Kontrola I

Ryc.nr 10. Model spirali Deminga

Zrodto: opracowanie wlasne

Kluczowymi elementami Programu sa: diagnoza stanu $rodowiska i gospodarki
odpadami w Gminie, polityka srodowiskowa Gminy, wizja ochrony srodowiska w Gminie,
cele srodowiskowe 1 zadania stuzace ich osiaganiu, harmonogramy i1 mierniki realizacji
zadan (ryc.nr 11).

W trakcie przygotowywania Programu szczeg6lny nacisk potozony jest na
stworzenie jak najszerszej platformy porozumienia spolecznego w Gminie. Zgodnie z
zasada uspolecznienia ochrony S$rodowiska, jak najszersze gremium  0sOb
zainteresowanych powinno by¢ wiaczone w przygotowanie, jak réwniez wdrazanie i
realizacj¢ Programu. Pozwala to uczyni¢ ochrong srodowiska problemem nie tyko wiladz,
ale catej wspolnoty lokalnej. W efekcie prowadzi to do efektywniejszej realizacji zadan 1

osiagania stawianych celow.
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Ryc.nr 11. Schemat programu ochrony Srodowiska

Zrodto: opracowanie wlasne

W zasadniczej czgsci Program opisany zostaje w jednym zwartym dokumencie. Ze

wzgledow praktycznych podzielony zostaje na kilka dokumentow szczegdlowych.

Pozwala to zwigkszy¢ jego dostgpnos$¢ i1 przejrzysto$¢, oraz udostepni¢ okreslonym

grupom spotecznym interesujace ich zagadnienia. Proponowane czegsci to: diagnoza stanu

srodowiska Gminy, ksigga $rodowiskowa, przewodnik do Programu Ochrony Srodowiska.
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Opracowany, wdrozony i realizowany program powinien przyczyni¢ si¢ do poprawy
jakosci zycia w gminie poprzez trwala optymalizacje celéw relacji gospodarka-

spoteczenstwo-srodowisko.

1.2. Wstepne porozumienie — organizacja pracy nad Programem

Pierwszym elementem Programu powinno by¢ osiagnigcie porozumienia pomig¢dzy
wszystkimi uczestnikami procesu przygotowywania, wdrazania i jego realizacji. Wsérdd
zainteresowanych stron nalezy wyr6zni¢: wiadze Gminy, mieszkancoéw, przedsigbiorcow,
lokalne organizacje ekologiczne, osoby spoza Gminy zainteresowane odpowiednim stanem
srodowiska (turysci, potencjalni mieszkancy, wtadze obszaréw chronionych potozonych na
terenie, badZz w bezposrednim sasiedztwie gminy), moderatoréw Programu — zewngtrznych
specjalistow. Udzial kazdej ze stron powinien by¢ adekwatny do jej zobowiazan prawnych
oraz checi 1 mozliwos$ci uczestnictwa.

Fundamentalna rola najwyzszych wiadz Gminy polega na:

- przyjeciu zobowiazania za przygotowanie, wdrozenie i realizacj¢ Programu w
postaci deklaracji — polityki srodowiskowej,

- wyznaczeniu petnomocnika, ktory bgdzie nadzorowal i koordynowat catos¢ prac
zwiazanych z przygotowaniem, wdrozeniem i realizacja Programu, a takze begdzie
dostarczycielem wszystkich informacji w tym zakresie,

- okresleniu $rodkow przeznaczonych na przygotowanie, wdrozenie 1 realizacjg
Programu.

Udzial mieszkancow, przedsigbiorcoOw, organizacji spotecznych, i innych osob
zainteresowanych srodowiskiem i jego ochrona na terenie Gminy powinien mie¢ miejsce
szczegblne na etapie:

- okreslania wizji;

- definiowania obszarow strategicznych;

- okres$lania celow 1 zadan.

Zewngtrzni specjaliSci ponosza odpowiedzialno$¢ za wlasciwe (zgodne z wymogami
merytorycznymi i formalnoprawnymi) przygotowanie Programu.

Od strony formalnej zespot prowadzacy prace nad przygotowaniem strategii nalezatoby

podzieli¢ na: zarzad Programu, zespot roboczy i rade koordynacyjna.
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Zarzad Programu (pelnomocnik wladz gminy, zewngtrzni specjalisci)

Prowadzi cato$¢ prac nad przygotowaniem Programu. Przedstawiciel Urzedu Gminy
zapewnia dostep do materiatow studialnych, dostarcza wszelkich niezbednych informacji.
Zewngtrzni specjali§ci opracowuja dostarczony materiat studialny, przygotowuja diagnoze
stanu $rodowiska Gminy, prowadza prace na forum zespotu roboczego, opracowuja
material powstajacy w wyniku jej obrad, prowadza konsultacje z rada koordynacyjna.
Zarzad pracuje w trybie ciagtym wg ustalonego przez siebie harmonogramu.

W Gminie Ozorkow petnomocnikiem wladz Gminy dla realizacji Programu zostala
p. Zofia Pabjanczyk. Ze strony firmy Ekoprofil w pracach wzigli udziat: dr Arnold
Bernaciak, dr Maciej Rudnicki, dr Marcin Spychata i mgr Katarzyna Zykwinska.

Zespol roboczy (wszyscy zaproszeni do pracy nad Programem)

ZespoOt roboczy tworza osoby w sposob szczegdlny zainteresowane ochrona
srodowiska w Gminie. Sa to m.in.: radni, pracownicy Urz¢du Gminy, pracownicy
przedsigbiorstw  zlokalizowanych na terenie Gminy, przedstawiciele jednostek
pomocniczych samorzadu, nauczyciele, przedstawicie organizacji spotecznych, ktorych
celem statutowym jest ochrona $rodowiska, przedstawiciele organizacji spotecznych, grup
mieszkancoOw 1 inni zainteresowani problematyka ochrony srodowiska w Gminie.

W Gminie Ozorkéw w pracach zespotu roboczego wzigto udzial 6 osob (tab.38).
Wszystkie osoby, ktore podjely si¢ pracy nad Programem w ramach zespotu
roboczego zdeklarowaty na pismie chg¢ swojego uczestnictwa. Zespot roboczy spotkat sig
na 3 sesjach. Przedmiotem kolejnych sesji byto:
1. Opracowanie wizji ochrony srodowiska i gospodarki odpadami w Gminie.
2. Wyrodznienie obszarow problemowych w dziedzinie ochrony $rodowiska i gospodarki
odpadami w Gminie.

3. Analiza celéw 1 zadan w zakresie ochrony Srodowiska i gospodarki odpadami w

Gminie.
Tabela nr 38. Sklad zespolu roboczego przygotowujacego Program Ochrony Srodowiska dla Gminy
Ozorkow
Lp. Imig Nazwisko Firma/organizacja/funkcja
1 | Zofia Pabjanczyk Urzad Gminy
2 | Stanistaw Walczak Dyrektor GZEASIP w Ozorkowie
3 | Zofia Grzywacz Urzad Gminy
4 | Barbara Krawczyk Urzad Gminy
S5 | Marek Kucinski Soltys
6 | Jerzy Kubiak Sottys

Zrédto: opracowanie wiasne.
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W trakcie kazdego ze spotkan zespo6t roboczy zostal podzielony na grupy. Kazda z
grup wypracowata wilasna wersj¢ przedmiotowego elementu Programu. Kazda z wersji
zostata publicznie przedstawiona. Dalsze prace nad poszczegdlnymi elementami systemu

byty prowadzone przez zarzad i rad¢ koordynacyjna.

Rada koordynacyjna (przedstawiciele: wtadz wykonawczych Gminy, Rady Gminy,
wladz obszaréw chronionych, przedsigbiorcow, organizacji ekologicznych, spotecznosci
lokalnej).

Rada czuwa nad wilasciwym kierunkiem przebiegu prac. Kazdy z jej cztonkow, w
zakresie swoich kompetencji ocenia zgodno$¢ kierunku prowadzonych prac z przyj¢ta
polityka srodowiskowa oraz z interesem wspolnoty lokalnej. Radzie koordynacyjnej
przesytane sa kolejne dokumenty wypracowywane przez zespdt roboczy i1 zarzad. Rada
koordynacyjna przekazuje swoje opinie zarzadowi na temat opracowanych dokumentéw.

W Gminie Ozorkéw cztonkami rady koordynacyjnej zostaty 2 osoby (tab.39). Kazdy
z cztonkow rady koordynacyjnej podpisat zobowigzanie do pracy nad Programem w jej
ramach.

Tabela 39. Sklad rady koordynacyjnej przygotowujacej Program Ochrony Srodowiska dla Gminy

Ozorkow
Lp. Imig Nazwisko Firma/organizacja/funkcja
Zofia Pabjanczyk Urzad Gminy
2. Stanistaw Walczak Dyrektor GZEASiIP w Ozorkowie

Zrédto: opracowanie wiasne.

Kazdy z czlonkéw zespotu roboczego i1 rady koordynacyjnej, ktory podpisat

zobowiazanie udziatu w pracach nad Programem i otrzymal pisemne podzigkowanie.

1.3. Diagnoza
Na etapie diagnozy przeprowadzono analize 3 obszaréw:
- stanu $rodowiska Gminy,
- wewngtrznych i zewngtrznych uwarunkowan,

- dotychczas stosowanych rozwiazan i procedur.

Diagnoza stanu Srodowiska
Przed przystapieniem do prowadzenia prac planistycznych dokonano diagnozy
aktualnego stanu §rodowiska oraz efektéw ekologiczno-ekonomicznych dotychczasowych

dziatan w zakresie ochrony srodowiska 1 gospodarki odpadami. Diagnozeg stanu dokonano
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w ramach tzw. przegladu srodowiskowego poprzez analiz¢ dokumentow znajdujacych si¢
w Gminie, jak rowniez poprzez identyfikacj¢ aspektow srodowiskowych Gminy.

Diagnoza przeprowadzana zostala w oparciu o wczesniej przygotowany
kwestionariusz. Badaniu podlegaly dokumenty znajdujace si¢ w  Urzedzie.
Przeprowadzano rowniez przeglad srodowiskowy Gminy w ramach, ktorego wyr6zniono
aspekty srodowiskowe gminy. Identyfikacje aspektow srodowiskowych przeprowadzono
wzorujac si¢ na metodzie zaczerpnigtej z normy ISO 14001. W myS$l normy aspekt
srodowiskowy to kazdy element dziatalnos¢ jednostki organizacyjnej, ktory moze wejs¢ w
relacje ze srodowiskiem.

Identyfikacji aspektow dokonano w dniu 16 czerwca 2004 roku. Wyrdznione aspekty

srodowiskowe przedstawiono w tabeli 40.

Tabela 40. Aspekty Srodowiskowe Gminy Ozorkow

Zrédto aspektu Miejsce .
Lp Aspekt (procei wystqil)owa— Wi WL ) L S OF Uwagi
’ dzialanie’:) nia srodowisko | W [ W [ A aspektem
Kontrola stezen
Polska Woda zanieczyszczen,
1. Sp 7 0.0 nadzor nad
p 70.0. dziataniem
oczyszczalni
. Kontrola stezen
. Procesy Zanieczy- zanieczyszczen
2 Zrzuty $ciekow . Cukrownia szczanie wod . ’
. produkcyjne w . . - nadzér nad
sanitarnych, Le$mierz powierzchni S
. . | zaktadach, n c z | dziataniem
technologicznych i . . owych, .
funkcjonowanie v oczyszczalni
deszczowych oczvszezalni skazenia
Y Oczyszczal- gruntow
me Nadzér nad
przydomowe .

3. pi7y praw1flh)wym .
obicktach funkcj onowaniem
uzytecznodci oczyszczalni
publicznej

Skazenie Usunigcie
. Sktadowanie wod odpadow,
Sktadowanie . - .
4. odpadow odpadow Modlna gruntowych, a | o e | zainteresowanie
P komunalnych zanieczy- problemem Wtadz
szczenie gleb Gminy
Kottownie .
> lokalne Cata Gmina Kontrola procesu
Kotlowni Zanieczysz- spalania, nadzor,

6. Emisja niska COk OWIADPIZY | | esmierz czenie n | o | e | zachgcanie do

uKrowm powietrza zmiany paliwa na

7 Kottownia przy | Sokolniki ekologiczne

: Szpitalu Parcela
Zainteresowanie
Skazenie problemem Wtadz
8 Ponadnormatywn Ruc_h na drodze gleby, zan. Gminy,
' hatas YWY | krajowej nr 1. Sierpow powietrza , n |c u | uswiadomienie
zagrozenia zagrozen
dla wod, zwigzanych z
problemem.

"' WW (warunki wystgpowania): n — normalne, a — awaryjne

2 CW (charakter wystepowania): o — okresowy, ¢ — ciagly

3, ZA (znaczenie aspektu): z — znaczacy, u — umiarkowany, e — nieznaczacy
Zrédto: opracowanie wiasne.
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Linia kolejowa relacji £6dZ - Kutno

Droga krajowa Nr 1, relacji Gdansk - Katowice

Droga wojewodzka nr 469 relacji
Wroéblew — Uniejow

-

T
Sktadowisko odpadéw
w Modlnej (aspekt 4)

Droga wojewodzka Nr 708 relacji
Ozorkéw — Strykow

Rzeka Bzura

-

Granice miasta Ozorkoéw

Cukrownia Le$Smierz
(aspekt 2,6)

Mapa nr 2. Mapa Gminy Ozorkéw wraz z wyréznionymi aspektami Srodowiskowymi.

Zrédto: opracowanie wtasne

Polska Woda Sp.z o.0.
(aspekt 1)
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Diagnozy stanu Gminy Ozorkdéw przeprowadzono w oparciu o dokumenty: Strategi¢
Rozwoju Gminy Ozorkéw, Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania
Przestrzennego Gminy Ozorkow, Wieloletni Program Inwestycyjny. Pracownicy Urzg¢du
Gminy wypehili przygotowany formularz dotyczacy kwestii ochrony s$rodowiska i
gospodarki odpadami. Formularz zostat przekazany Pelnomocnikowi Wojta. Wypehiony
formularz zostat oddany do opracowania firmie Ekoprofil.

Etap diagnozy zakonczyt si¢ przygotowaniem dokumentu: ,Diagnoza stanu
srodowiska Gminy”, ktory stanowi cze$¢ Programu Ochrony Srodowiska dla Gminy

Ozorkow.

Analiza uwarunkowan
Zgodnie z ustawowymi wymaganiami Program Ochrony Srodowiska powinien by¢

zgodny z dokumentami wyzszego szczebla. Pod uwagg nalezy wziaé nie tylko Powiatowy
Program Ochrony Srodowiska, lecz szereg innych dokumentéw, z ktérymi gminny
Program powinien by¢ spojny. Wsrdd najwazniejszych nalezy wymienic:
l. Dokumenty wewngtrzne Gminy:

- strategia rozwoju,

- studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego,

- miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego,

- wieloletni plan inwestycyjny

- polityki sektorowe;
2. Dokumenty zewngtrzne

- powiatowy program ochrony srodowiska,

- powiatowy plan gospodarki odpadami,

- wojewodzki program ochrony srodowiska,

- wojewodzki plan gospodarki odpadami,

- krajowy program gospodarki odpadami,

- Polityka Ekologiczna Panstwa.
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Krajowe programy i Polityka ekologiczna Polski Wojewodzkie programy i
strategie strategie
Strategia Polityki
rozwoju gminy sektorowe
Wymagania Wojewodzki program
UE ochrony $rodowiska

Gminny program
ochrony Srodowiska wraz z planem
gospodarki odpadami

Wojewodzki plan
Prawo gospodarki odpadami
Plan miejscowy Studium
uwarunkowan
Powiatowe programy i Powiatowy plan gospodarki
strategie Powiatowy program odpadami
ochrony Srodowiska i

Ryc.nr 12. Schemat programu ochrony Srodowiska

Zrédto: opracowanie wlasne

Wydaje sig, ze szczegodlna role nalezaloby zwrdci¢ na 3 dokumenty: strategie
rozwoju Gminy, Powiatowy Program Ochrony Srodowiska i Powiatowy Plan Gospodarki
Odpadami.

Program Ochrony Srodowiska jest dokumentem sektorowym. Dotyczy jednego,
wybranego obszaru, a kierunek rozwoju Gminy zawarty jest w strategii. Program Ochrony
Srodowiska powinien stuzyé realizacji strategii i wpisywaé si¢ w zawarte tam priorytety,
cele i zadania, a przynajmniej nie by¢ z nimi sprzeczny.

Powiatowy Program Ochrony Srodowiska i Powiatowy Plan Gospodarki Odpadami
sa najblizszym Programowi i Planowi gminnemu dokumentami sektorowymi. Prawo
ochrony srodowiska zaktada zgodno$¢ Programu i Planu gminnego z Programem i Planem
Powiatowym. Doktadna analiza Programu Powiatowego, oraz celéw i zadan gminnych pod
katem ich zgodno$ci jest bardzo waznym elementem procedury przygotowywania

Programu.
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Analiza stosowanych rozwigzan i procedur

Ma na celu zdiagnozowanie sposobu podejscia wiadz gminnych do lokalnych
problemow $rodowiskowych. Okresleniu podlegaja metody zarzadzania §rodowiskowego,
a takze stosowane procedury. Wychodzi si¢ z zalozenia, ze nie tylko kapitalochlonne
naktady inwestycyjne moga przynies¢ poprawg relacji cztowiek-§rodowisko. Czgsto
niedocenianym, a waznym obszarem jest sposob podejscia do $Srodowiska, sposob
organizacji i zarzadzania nim, stosowane procedury.

W trakcie opracowywania Programu Ochrony Srodowiska wraz z Planem
Gospodarki Odpadami dla Gminy Ozorkéw dokonano analizy stosowanych rozwiazan i
procedur. Odpowiednie pytania dotyczace tych zagadnien zostaty zawarte w formularzu

przegladu srodowiskowego.

2. Polityka Srodowiskowa

Nadrzedny cel, ktory Gmina zamierza osiagna¢ poprzez realizacje Programu
Ochrony Srodowiska i Planu Gospodarki Odpadami, kluczowe zasady i sposob dziatania
oraz priorytety srodowiskowe powinny znalez¢ swoja formalna, zwerbalizowana postac.
Powinny by¢ jasno okre$lone i podane do publicznej wiadomos$ci i powinny stanowi¢
swoiste spoiwo cementujace wszystkie osoby i1 wszelkie dzialania zwiazane z realizacja
programu. Dokument ten, za norma ISO 14001, otrzymuje nazwe polityki srodowiskowe;.
Polityka srodowiskowa Gminy powinna:

- by¢ adekwatna do problemoéw $rodowiskowych Gminy,

- okresla¢ priorytety srodowiskowe,

- zakre§la¢ ramy dziatania, w ktorych zostana ustanowione cele 1 zadania
srodowiskowe,

- zawiera¢ zobowiazanie do ciaglej poprawy, do ciaglego podnoszenia skutecznosci
dzialania,

- by¢ zakomunikowana wszystkim zainteresowanym,

- by¢ publicznie dostgpna.

Polityka srodowiskowa powinna stanowi¢ fundamentalny dokument catego procesu
przygotowywania wdrazania i realizacji Programu Ochrony Srodowiska i gospodarki
odpadami. Powinna by¢ punktem odniesienia wszystkich dziatan operacyjnych. W ramach
Programu nie powinny by¢ prowadzone zadne dzialania, ktore bylyby sprzeczne z polityka

srodowiskowa.
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Odpowiedzialno$¢ za polityke $rodowiskowa bierze na siebie najwyzszy stopien
kierownictwa, stad istotna rola wiadz Gminy w definiowaniu tego strategicznego
dokumentu. W ostatecznym ksztatcie polityka srodowiskowa powinna by¢ podpisana przez
wojta/burmistrza/prezydenta, lub by¢ przyjeta i podpisana przez Rad¢ Gminy.

Polityka srodowiskowa moze mie¢ rowniez istotne implikacje promocyjne. Moze by¢
wykorzystana zar6wno w wewngetrznej, jaki zewnetrznej promocji Gminy.

Polityka Srodowiskowa Gminy Ozorkéw zostala zredagowana podpisana przez

Wojta. W wersji oryginalnej dokument zostat podpisany w 5 egzemplarzach.

92



Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Ozorkéw

Polityka Srodowiskowa Gminy Ozorkow

Wtadze Gminy Ozorkow podejmujq dziatania proekologiczne traktujqc ochrone
srodowiska jako wazny czynnik ksztattujqcy rozwdj spoteczno-gospodarczy. Majqc na
uwadze ponadto unikatowe walory przyrodnicze i wyjatkowe potozenie Gminy, we
wszystkich podejmowanych decyzjach uwzgledniamy ich wphyw na srodowisko.

Najwazniejszym celem dzialan Wiadz Gminy Ozorkow jest zmniejszanie presji na
srodowisko oraz poprawa jakosci zycia mieszkancow. Ochrone srodowiska traktujemy za
jeden z priorytetowych obszarow swej dziatalnosci, majqc na uwadze dobro obecnych i
przysziych pokolen.

Dazqc do realizacji dziatan prosrodowiskowych wyrazamy gotowos¢ do cigglego
ich udoskonalania zgodnie z zasadq zrownowazomego rozwoju. Jednoczesnie
zobowiqzujemy sie do nieustannego zapobiegania negatywnym zmianom w srodowisku.

Zapewniamy, ze nasze wysitki zmierzac¢ bedaq w kierunku:

— ochrony wod przed zanieczyszczeniami poprzez rozwoj sieci kanalizacyjnej,
— doskonalenia systemu racjonalnej gospodarki odpadami,

— racjonalnej gospodarki energetycznej,

— ochrony unikatowych zasobow przyrody i zachowania bioroznorodnosci,

— zapobiegania degradacji gleb,

— kreowania swiadomosci ekologicznej mieszkancow.

Deklarujemy rozwoj Gminy zgodny z najlepszq praktykq wspolistnienia ze
srodowiskiem naturalnym. Jednoczesnie zobowiqzujemy sie przestrzegania uregulowan
prawnych zwiqzanych z ochronq srodowiska i ciqglego doskonalenia sytemu zarzqdzania
srodowiskowego.

Tres¢ polityki jest publicznie dostepna, skierowana do wszystkich zainteresowanych

stron oraz w miare potrzeb aktualizowana.

Wtadystaw Sobolewski
Wojt Gminy Ozorkow
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3. Wizja ochrony srodowiska

Wizja to jeden z bardzo waznych elementow programu o charakterze strategicznym.
Jest proba opisania stanu rzeczywistosci w danym obszarze, do ktérego zamierza si¢ dazy¢
1 ktory zamierza si¢ osiagna¢ w blizej nie okreslonej przysztosci. Stanowi ona swojego
rodzaju doskonaty model.

Wizja ochrony s$rodowiska i gospodarki odpadami dla Gminy Ozorkéw zostata
opracowana w drodze konsultacji spotecznych. W dniu 14 czerwca 2004 r. odbyto si¢

spotkanie zespotu roboczego. Zespdt stanowit jedna grupe, ktorej sktad przedstawiono w
tabeli 41.

Tabela 41. Grupa opracowujaca wizje¢ ochrony Srodowiska w Gminie Ozorkéw

Grupa

Zofia Pabjanczyk
Stanistaw Walczak
Zofia Grzywacz
Barbara Krawczyk
Jerzy Kubiak
Marek Kucinski

Zroédlo: opracowanie wiasne

Grupa opracowatla swoja wersj¢ wizji ochrony $rodowiska i gospodarki odpadami. W
kolejnym etapie, na podstawie dokumentéw wypracowanych przez zespdt roboczy, zarzad
podjat prace nad przygotowaniem wizji ochrony §rodowiska i wizji gospodarki odpadami.
Przygotowane projekty wizji zostaly poddany opiniowaniu przez rad¢ koordynacyjna. Po
whniesieniu przez nig poprawek otrzymano koncowy tekst wizji ochrony $rodowiska w

Gminie Ozorkow.
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Wizja ochrony srodowiska w Gminie Ozorkow

Dzieki  staraniom wladz Gminy oraz wysokiej sSwiadomosci ekologicznej
mieszkancow, nieustannie podnoszonej w wyniku prowadzenia kampanii proekologicznych
przez lokalne media, tereny Gminy sq niezwykle cenne i atrakcyjne turystycznie. Pigkne,
zachwycajqce bogactwem gatunkow Swiata roslin i zwierzqt lasy, malowniczo
wkomponowane w lokalny krajobraz zadrzewienia i zakrzewienia Srodpolne oraz objete
ochronq obszary i obiekty przyrodnicze stanowiq niezwykte enklawy dla spragnionych
spokoju turystow i mieszkancow, pozwalajqc jednoczesnie na zachowanie dziedzictwa
przyrodniczego dla przyszltych pokolen. O dziedzictwie kulturowym Gminy Swiadczq
Swietnie zachowane i utrzymane parki wiejskie z unikalnym drzewostanem.

Caly obszar Gminy jest skanalizowany lub zaopatrzony w indywidualne systemy
odprowadzania i oczyszczania Sciekow o wysokiej efektywnosci oczyszczania. Rowy
melioracyjne sq prawidtowo eksploatowane, poddawane systematycznej renowacji, a
dzieki wyeliminowaniu zrzutow Sciekow nieoczyszczonych i unowoczesnieniu systemu
monitoringu rzek ptynqcych przez Gmine, udato sie przywrocic¢ im I klase czystosci wod.

W ramach zmiany systemow grzewczych cata Gmina zostala zgazyfikowana, a
stosowanie wegla praktycznie wyeliminowano. Wykorzystuje sie odnawialne Zrodla
energii, w tym glownie zasoby wod termalnych z terenu Gminy, uzupetniane uprawami
roslin energetycznych, produkcjq biogazu czy wykorzystaniem ogniw stonecznych.

Wysokorozwinietym dzialem gospodarki jest agroturystyka. Gospodarstwa
agroturystyczne wykorzystujq walory przyrodnicze i rekreacyjno-wypoczynkowe Gminy
przyciqgajqc turystow duzq liczbq szlakow dydaktycznych-turystycznych zarowno pieszych
Jjak i rowerowych oraz uporzqdkowanymi zagrodami i odnowionymi drogami.

Znakomita wiekszos¢ gospodarstw stosuje dobre praktyki rolnicze, wiele z nich,
dzieki idealnej czystosci srodowiska, rozwineta produkcje ekologicznq.

Drzieki promocji kolei jako podstawowego srodka transportu oraz zastosowaniu
ciqgow zieleni izolacyjnej i ekranow akustycznych, mieszkancy Gminy nie sq narazeni na
ponadnormatywne oddziatywanie hatasu.

Tereny wiejskie zachwycajq czystosciq, tadem i porzqdkiem, utrzymywanym dzieki
wspoipracy wszystkich uzytkownikow srodowiska.
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4. Obszary strategiczne

Wszelkie dziatania w zakresie Programu powinny skupi¢ si¢ na okreslonych
domenach. Wyrdznienie odpowiednich obszaréw, to kolejny wazny krok w przygotowaniu
Programu.

Wyréznienia obszaréw strategicznych dokona¢ mozna réznymi sposobami. Wydaje
si¢, ze najbardziej skuteczne dla programowania ochrony §rodowiska w Gminie powinny
by¢:

- analiza diagnozy stanu $rodowiska i gospodarki odpadami,
- analiza aspektow srodowiskowych,
- definiowanie obszaro6w problemowych.

Powyzsze metody zastosowano dla wyrdznienia obszarow strategicznych w
dziedzinie ochrony $rodowiska i gospodarki odpadami dla Gminy Ozorkéw. Analizy
diagnozy dokonano na podstawie wczesniej przeprowadzonych badan. Podobnie w
przypadku aspektow $rodowiskowych - dokonano analizy wcze$niej wyrdznionych
aspektow. Trzecim elementem pozwalajacym wyrozni¢ obszary strategiczne byta diagnoza
obszar6w problemowych. Zdefiniowano je w dniu 14 czerwca 2004 r. na sesji zespotu
roboczego. Zespot roboczy (tab.42) dokonal wyrdznienia probleméw w zakresie ochrony

srodowiska 1 gospodarki odpadami w Gminie Ozorkow.

Tabela 42. Grupa definiujaca obszary problemowe w ochronie Srodowiska Gminy Ozorkéw

Grupa

Zofia Pabjanczyk
Stanistaw Walczak
Zofia Grzywacz
Barbara Krawczyk
Jerzy Kubiak
Marek Kucinski

Zroédto: opracowanie wiasne

Zdefiniowano problemy, z ktorymi boryka si¢ Gmina. Nastgpnie zarzad dokonat

podsumowania i zbudowat list¢ obszaréw problemowych.
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Obszary problemowe Gminy Ozorkow w dziedzinie ochrony srodowiska

Obszar I: Gospodarka wodno-Sciekowa

l.

SN

Brak kanalizacji i oczyszczalni §ciekdw.

2. Nieszczelne szamba i zbiorniki na nieczystosci ptynne.
3.
4. Wylewanie zawarto$ci szamb na pola i podlewanie upraw nieodpowiadajaca

Niska klasa czystosci wod powierzchniowych.

normom woda z Bzury.

Brak systematycznej konserwacji urzadzen melioracyjnych.

Odprowadzanie $ciekéw z gospodarstw domowych (zwlaszcza w sezonie letnim w
okolicach Sokolnik i Katarzynowa), rolnych i zaktadéw przemystowych do rowow
1 rzek bez uprzedniego oczyszczenia.

Obszar I1: Ochrona Srodowiska przyrodniczego

1.

Nk W

Niszczenie naturalnych siedlisk roslin i zwierzat m.in. poprzez wypalanie traw.
Nadmierne wycinanie drzew wzdluz rowé6w melioracyjnych

Plaga zdziczatych kotow 1 bezpanskich zwierzat

Brak zwierzyny townej oraz nadmierne ktusownictwo

Zasmiecanie lasow

Obszar I1I: Powietrze atmosferyczne

l.
2.
3.

Brak gazyfikacji Gminy
Niewykorzystywanie odnawialnych zrddet energii.
Brak informacji na temat Zrédel finansowania przylaczy gazowych.

Obszar IV: Swiadomos¢ ekologiczna mieszkancow i edukacja ekologiczna

1.

2.
3.
4

Niska $wiadomos¢ ekologiczna mieszkancow.
Staba edukacja ekologiczna dorostych.
Niestosowanie dobrych praktyk rolniczych.
Wysypywanie popiotu na drogg.

Na podstawie wyrdznionych obszarow problemowych, wczesniej okreslonych

aspektéw srodowiskowych oraz przeprowadzonej diagnozy stanu $rodowiska wyrdzniono

obszary strategiczne. Wyr6zniono 4 obszary strategiczne:

Obszar strategiczny I: Sprawnie funkcjonujacy system gospodarki wodnej i
sciekowej

Obszar strategiczny 1I: Ochrona zasobéw przyrody i dziedzictwa kulturowego

Obszar strategiczny I1I: Odnawialne 7Zrédla energii i ochrona powietrza
atmosferycznego
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Obszar strategiczny IV: Swiadomo$é ekologiczna mieszkancéw i edukacja
ekologiczna
W powyzszych 4 obszarach strategicznych zostaly zdefiniowane cele 1 zadania

srodowiskowe.

5. Cele i zadania Srodowiskowe
Cele Srodowiskowe
Istota celow i1 zadan §rodowiskowych sprowadza si¢ do tego, iz to wtasnie one tworza
rzeczywisty Program Ochrony Srodowiska w Gminie. Méwiac o celach $rodowiskowych
proponujemy postugiwac si¢ ich definicja okreslona w normie ISO 14001 :
., Efekty, ktore zamierza sie osiqgnqc, wynikajqce z polityki srodowiskowej oraz z istotnych
aspektow Srodowiskowych, ktore jednostka organizacyjna sama wyznacza sobie do
osiqgniecia, i ktore sq okreslane ilosciowo, jesli tylko jest to praktycznie mozliwe.”
Koncentrujac si¢ na powyzszej definicji oraz na wymaganiach formalno-prawnych 1
metodycznych, nalezatoby okresli¢ atrybuty celow srodowiskowych. Cele srodowiskowe:
- wpisuja si¢ w cele dokumentéw wyzszego szczebla,
- shluza realizacji misji Gminy,
- pozwalaja dazy¢ do osiagnigcia stanu okreslonego w wizji,
- wynikaja z polityki srodowiskowej,
- sg ustalane w obrgbie obszardw strategicznych,
- nie sa sprzeczne ze strategicznymi celami Gminy postawionymi w strategii rozwoju
lub w programach sektorowych,
- sa ustalane przez Gming,
- sa mozliwe do osiagnigcia (mozliwos$ci finansowe, technologiczne),
- sa okreslone ilosciowo (o ile to mozliwe).
Nalezy zwréci¢ uwagg, ze cele do osiagnigcia Gmina ustala sama sobie. W
kontekscie tego nie do przyjecia bylaby sytuacja, gdyby postawione cele nie zostaty
zrealizowane. Stad bardzo wazne jest, sygnalizowane w czgsci ,, Wstgpne porozumienie”,

okreslenie przez Gming wysokos$ci srodkow przeznaczonych na realizacj¢ Programu.
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Zadania Srodowiskowe

Zadania srodowiskowe to zgodnie z norma ISO 14001:

,,Szczegolne wymagania odnosnie skutecznosci dzialania ujete ilosciowo, jesli jest to
praktycznie mozliwe, odnoszqce sie do jednostki organizacyjnej lub jej czesci, ktore
wynikajq z celow Srodowiskowych, ktore muszq by¢ ustalone i zrealizowane dla
osiqgniecia tych celow.”

Zadania stuzace realizacji celow moga mie¢ réznorodny charakter - w zaleznos$ci od
kryterium zadania mozna podzieli¢ na: krotkookresowe 1  dlugookresowe,
wysokonaktadowe i niskonaktadowe, techniczno-technologiczne i organizacyjne, itd.
Czesto ten sam cel mozna osiagnac realizacja zupetie r6znych zadan. Wazne jest, aby tak
skonstruowac zadania, zeby byly one realizowalne i pozwalaty osiaga¢ postawione cele.

Zaproponowane w Programie zadania podzielono na 3 kategorie: podstawowe,
optymalne i maksymalne. Zadania podstawowe sktadaja si¢ na wariant bazowy Programu i
powinny by¢ zrealizowane w 100%. Przyjmujac Program nalezy w pelni zabezpieczy¢
srodki na ich realizacje. Zadania optymalne zaktadaja czg$ciowe wspotfinansowanie ze
srodkow zewnetrznych. Srodki te sa $rodkami potencjalnymi, poniewaz w momencie
tworzenia programu $rodki nie zostaty przyznane Gminie. Realizacja zadan optymalnych
wymyka si¢ wiec czesciowo spod kontroli Gminy. Zadania maksymalne maja charakter
uzupehniajacy. W pewnym stopniu sa to zadania przekraczajace oczekiwania. Ich realizacja
zalezy rowniez od uzyskania §rodkéw zewngtrznych.

Cele i zadania dla Programu Ochrony Srodowiska i Planu Gospodarki Odpadami dla
Gminy Ozorkow zostaty wstepnie przygotowane przez zarzad. Nastgpnie zostaty poddane
dyskusji na forum zespotu roboczego. Cztonkowie zespotu zaopiniowali przedstawione
cele 1 zaproponowali cele dodatkowe. Nastgpnie zarzad dokonal weryfikacji celow
wczesniej przygotowanych o wytyczne i wnioski wynikle z zebrania zespotu roboczego.
Tak postawione cele zostaly przedstawione grupie nadzorczej. Po ich zatwierdzeniu cele

zostaly wlaczone do projektu Programu.

Harmonogram realizacji
Wszystkie cele i zadania powinny by¢ ujete w odpowiedni harmonogram realizacji. W
harmonogramie powinny by¢ okre§lone nast¢pujace elementy:

- zadanie,

- odpowiedzialno$¢ za realizacjg zadania,
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- $rodki przeznaczone na realizacje,

- zrodlo finansowania,

- termin realizacji

- zgodno$¢ z dokumentami wewngtrznymi Gminy

- zgodno$¢ z dokumentami zewngtrznymi

Obszar strategiczny L

Cel L

Zrédto Odpowic- Termin realizacji
Lp. | Zadanie | Srodki | finanso- dzpi‘;ﬁ“l ¢ 2004 r. 2005 r. 2006 1.
wania Y [1]2[3[4]1[2[3]4]1]2]3]4

Cyfry w kolumnach pod kolejnym rokiem oznaczaja kwartaty

Ryc.nr 13. Przykladowa tabela harmonogramu realizacji celéw i zadan Srodowiskowych

Zrodto: opracowanie wiasne

Dla celow 1 zadan nalezy okresli¢, ex ante, kryteria oceny ich realizacji. Kryteria stang si¢

waznym elementem oceny realizacji catego Programu.
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